Проект
КОНЦЕПЦИЯ 
ФЕДЕРАЛЬНОГО УНИВЕРСИТЕТА 

НА ЮГЕ РОССИИ
1. Основания для разработки Концепции

Настоящая Концепция разработана в соответствии с Концепцией модернизации российского образования на период до 2010 года (распоряжение Правительства Российской Федерации № 1756-р от 29.12.2001,), Национальной доктриной образования (Постановление Правительства Российсой Федерации от 04.10.2000, № 751), Основами политики Российской Федерации в области развития науки и технологий на период до 2010 года и на дальнейшую перспективу (письмо Президента Российской Федерации от 30.03.2002 г., № Пр-576), проектом Стратегии Российской Федерации в области развития образования на период до 2010 года, а также в целях реализации поручения Президента Российской Федерации В.В.Путина, сформулированного на встрече с членами Правительства, руководством Федерального Собрания и членами Президиума Государственного совета 5 сентября 2005 года о создании в Сибирском и Южном федеральных округах двух новых университетов.

2. Обоснование выбора Ростова-на-Дону

для создания федерального университета

Долгосрочные интересы России состоят в создании современной экономики инновационного типа, интегрированной в мировое экономическое пространство. Особая роль ЮФО в этом процессе связана, с одной стороны, с его географическим положением, наличием значительного природно-ресурсного, производственного, научно-технологического, образовательного и кадрового потенциалов, а с другой – с экономическими, политическими, национальными, конфессиональными и иными проблемами, наличие которых делает регион одним из самых проблемных в России.

На Юге России сконцентрировано 15,8% населения страны (в том числе, 10 млн. человек экономически активного населения), 9,3% основных фондов, он производит 6,2% общероссийского объема промышленной и 19,9% -  сельскохозяйственной продукции. На его долю приходится 9% общенационального объема инвестиций в основной капитал, 10,5% оборота розничной торговли. Ресурсный потенциал Юга России составляют нефть, газ, уголь, вольфрам, молибден, цинк, а также лес, минеральные воды, сельскохозяйственные угодья, ресурсы гидроэнергетики и рекреационные ресурсы мирового значения. Важнейшими факторами развития экономики, укрепления геополитического статуса ЮФО является его географическое положение естественного транспортного коридора между Севером и Югом, Западом и Востоком, накопленный потенциал многоотраслевого промышленного комплекса, представленного отраслями сельскохозяйственного, транспортного, атомного, энергетического машиностроения, приборостроения, химической, пищевой и легкой промышленности (стоимость только основных фондов составляет 3 трлн. руб.), система высшего профессионального образования 
.
Юг России, граничащий с центрально-европейским, центрально-азиатским, кавказским и прикаспийским регионами, обладает огромным потенциалом традиционных культур, социумов, эколого-хозяйственных укладов, идеологий, конфессий, который мог бы обеспечить его процветание. Однако именно он явился базой фундаментализма и нетерпимости в ключевых сегментах жизни российского общества, что негативно сказывается на социально-экономическом развитии регионов ЮФО
.
Стратегией, обеспечивающей качественные изменения во всех сегментах жизни на Юге России, должно стать формирование системы воспроизводства высококвалифицированных кадров, в том числе, национальных элит, ориентированных на обеспечение единства страны и ее регионов, интересы всех граждан, межнациональную и межконфессиональную толерантность, а также основ региональной инновационной системы как совокупности взаимосвязанных структур, занятых производством и коммерциализацией знаний и технологий. Развитие Юга России по инновационно-ориентированному сценарию
 должно сопровождаться интенсивными структурными сдвигами в пользу высокотехнологичного и информационного секторов и ослаблением зависимости от нефтегазового и сырьевого секторов. Финансовые средства должны инвестироваться в модернизацию традиционных индустриальных, развитие новых постиндустриальных секторов экономики, реализацию национальных проектов, среди которых наиболее важные – развитие образования, здравоохранения и агропромышленного комплекса.

На территории Юга России созданы условия для образования ряда технико-внедренческих и промышленно-производственных особых экономических зон в области новейших информационных технологий, производства экологически чистой сельхозпродукции, курортно-туристских услуг. Однако реализация этих проектов потребует радикальной структурной модернизации региональной системы высшего профессионального образования с акцентом на подготовку кадров топ-менеджеров и элитных инженерных кадров для инновационных сегментов экономики. Ядром этого модернизационного процесса должен стать Южный федеральный университет, интегрирующий потенциал ведущих вузов и научных центров Ростовской области.

Таким образом, перспективы развития экономики Юга России связаны с формированием ряда межрегиональных производственно-технологических кластеров, в том числе:

- в промышленности - топливно-энергетического, машиностроения, металлообработки, новых материалов, военно-промышленного и аэрокосмического комплексов;

- в аграрной сфере – зернового, производства и переработки семян подсолнечника, животноводческого и новых высокотехнологичных методов производства, в том числе, белоксодержащих пищевых добавок;

- в сфере услуг - курортно-рекреационного и информационно-коммуникационного (в том числе, развитие транспортной инфраструктуры, формирование многоуровневого и единого образовательного пространства).

Существенное значение для реализации этих программ будет иметь качественное преобразование регионального рынка образовательных услуг. Несмотря на его насыщенность, он характеризуется делением на отдельные локальные сегменты, в которых действуют масштабные вузовские комплексы, и отчетливыми структурными диспропорциями по отношению к реальному экономическому спросу на специалистов. Согласно демографическим прогнозам, численность выпускников вузов регионов ЮФО до 2010 снизится на 27-30%. Устойчиво высокий конкурс в вузы региона обусловлен сегодня не спросом на специалистов различных отраслей производства, социальной сферы, сферы управления, а спросом населения региона на образовательные  услуги. Динамика спроса на образовательные услуги вузов в ближайшие годы будет определяться не демографическим спадом, а спросом населения и реструктуризацией рынка образовательных услуг, диктуемой модернизационными процессами в экономике, а именно: 
- инновационно-ориентированным сценарием развития ЮФО, который, по оценкам специалистов Центра стратегических разработок МЭРТа, обеспечит структурную перестройку экономики региона, модернизацию ее отраслей производства на базе современных высоких технологий, ежегодный рост ВВП в 2006-2010 гг. на 4-5%, в 2010-2015 гг. - 4,5-5,5% (в машиностроении - на 7%, легкой и пищевой промышленности, торговле - на 7-8 %). Это создаст общую положительную динамику спроса на новые ротации специалистов. В Южном федеральном округе реализуется  ряд ФЦП («Юг России», планируемый объем инвестиций – 160 млрд.руб., «Жилье», «Культура» и др.), планируются к реализации капиталоемкие инвестиционные проекты в сфере военно-промышленного, аграрного и транспортно-коммуникационного комплексов, которые радикально повлияют на изменение структуры спроса на специалистов с высшим образованием. Сопоставление количества зачисленных студентов с прогнозом спроса на специалистов с высшим образованием позволяет ожидать превышение спроса в 2007 году на 10500 человек, в 2008 году - на 11000 человек;

- сохранением спроса населения на высшее образование, который находится на устойчиво высоком уровне. Данные регулярных социологических исследований показывают, что этот спрос за последние 10 лет вырос на 93% и нет никаких предпосылок к тому, что он может снизиться. Жизненные планы учащихся выпускных классов свидетельствуют об их приоритетной ориентации на продолжение образования. Неудовлетворенный спрос, оцениваемый по разнице между числом поданных заявлений в вузы Ростовской области и числом бюджетных мест, только за последние 5 лет составил более 16609 мест в среднегодовом исчислении;
- ростом спроса среди лиц, имеющих вузовский диплом, на второе высшее образование. Социологические опросы выпускников региона за последние 3 года показывают, что до 50% из них намерены получить второе высшее образование. Увеличение в 2006-2010 годах доли лиц, выходящих за пределы трудоспособного возраста, увеличит потребность предприятий в замещении вакансий и соответственно - спрос на рынке труда специалистов.

3. Цель создания Федерального университета на Юге России, 

его миссия, стратегические цели и задачи

Исторически классическое университетское образование на Юге России выполняет просветительскую, объединяющую и модернизационную миссию, способствует воспитанию национальных элит в духе межнациональной и межконфессиональной терпимости и толерантности. Ядром этой системы является Ростовский государственный университет, который всегда стремился к созданию в регионе устойчиво функционирующей и конкурентоспособной научно-образовательной среды, позитивно влияющей на его социально-экономическое развитие, на основе интеграции преимуществ западной технологической культуры и особенностей геоэтнокультурных систем и сообществ Востока. Достаточно высокие темпы экономического роста, структурные сдвиги в экономике, формирование ряда инновационных производственных кластеров, прогнозируемый характер профессиональных и жизненных планов молодежи в сфере высшего образования позволяют с уверенностью прогнозировать в ЮФО в целом, и в Ростовской области, в частности, сохранение спроса на высшее образование на уровне, не ниже 2005 года. 
Ориентируя свою образовательную политику на структурные сдвиги на рынке труда специалистов, Южный федеральный университет способен существенно сблизить предложения в сфере образовательных услуг с реальной потребностью экономики и социальной  сферы регионов в кадрах специалистов, что придаст устойчивый характер инновационному развитию и росту экономики регионов ЮФО. 
Глобальной стратегической целью создания Южного федерального университета является формирование современного и конкурентоспособного на мировых рынках труда и знаний научно-образовательного центра, органично интегрированного в реализацию программ инновационного развития региона, обеспечивающего устойчивое воспроизводство кадров национальных элит, способного отработать механизмы модернизации отечественного высшего профессионального образования на основе его интеграции с академической и прикладной наукой и практикой. Федеральный университет на Юге России формируется как вуз будущего, способный стать кадровым и технологическим лидером в регионе, а по отдельным актуальным направлениям  – и России в целом. В среднесрочной перспективе (5-6 лет) Южный федеральный университет должен войти в число 10 ведущих вузов России, в долгосрочной (12-15 лет) – в число наиболее престижных вузов мира. Располагая признанными в стране и мире научными, научно-педагогическими и инженерными школами, уникальным информационным и инновационным потенциалом, Южный федеральный университет будет осуществлять подготовку и переподготовку кадров по широкому спектру естественных, инженерных и гуманитарных дисциплин, проводить исследования по приоритетным научным направлениям, выполнять разработки в области высоких технологий, что обеспечит создание условий для реализации инновационного сценария развития ЮФО. Руководствуясь общечеловеческими ценностями, идеалами гуманизма и справедливости, сохраняя, преумножая и передавая знания, университет станет  центром формирования в регионе единого образовательного, информационного и социокультурного пространства, межнациональной, межконфессиональной толерантности, будет стремиться формировать  у выпускников широкий спектр компетенций, обеспечивающих их востребованность и конкурентоспособность на отечественном и международных рынках труда. Миссия университета – производство глобально значимых знаний и технологий, подготовка кадров, способных позитивно влиять на внутрироссийские и мировые процессы.  

Стратегическими задачами университета являются:

· Поддержка процессов социального и культурного развития южнороссийского макрорегиона через подготовку элитных кадров, восприимчивых ко всему новому, владеющих стратегиями самостоятельного поиска и навыками работы в команде, обладающих чувством ответственности и стремлением к созиданию.

· Поддержка конкурентоспособности основных отраслей экономики южнороссийского макрорегиона через производство глобально значимых знаний и технологий, развитие инновационных технологий и подготовку кадров, обладающих актуальным перечнем ключевых и профессиональных компетенций. 

· Реализация стратегии практически-ориентированного образования путем «переноса» отдельных составляющих образовательного процесса в инновационно-производственные структуры, обеспечивающие социально-экономическое развитие вуза и региона.

· Расширение сетевых, в том числе, корпоративных форм организации учебного процесса с целью реализации образовательных программ, ориентированных на подготовку специалистов в междисциплинарных предметных областях.

· Создание условий для академической мобильности обучающихся, преподавателей и научных работников, интеграции в мировое образовательное пространство и достижение международного признания реализуемых в университете образовательных программ с целью последовательной интеграции в мировое образовательное пространство, экспорта образовательных услуг и технологий. 

· Проведение фундаментальных и прикладных исследований по направлениям, диктуемым потребностями развития цивилизации, в том числе, входящим в перечень приоритетных направлений развития науки и техники, перечень критических технологий, а также учитывающих специфику развития регионов Южного федерального округа. 

· Решение геополитических проблем региона через подготовку национальных кадров (научных, образовательных, управленческих и др.), ориентированных на обеспечение единства страны и региона, удовлетворение интересов граждан, межнациональную и межконфессиональную толерантность. Формирование единого научно-образовательного и культурного пространства на основе совместной деятельности, обеспечивающей реальную интеграцию национальных, культурных и конфессональных структур.
· Модернизация региональной системы образования на основе:

- интеграции образования, науки, инновационной деятельности;

- изменения содержания образования в соответствии с требованиями и императивами 21 века;

- приоритета фундаментальной науки, долговременных национальных интересов, перспективных инновационных  и информационных технологий в образовании;

- разработка образовательных программ и технологий нового поколения, обеспечивающих эффективное формирование у выпускника актуального перечня ключевых и профессиональных компетенций.

· Комплексное изучение проблем Юга России с целью разработки региональной политики, обеспечения высокоэффективных коммуникаций и информационного обмена.

· Создание условий для более эффективного взаимодействия регионов Юга России со странами ближнего и дальнего зарубежья, в том числе, в сфере  образования, науки и культуры, поддержка позиционирования России как лидера Юго-Восточного сектора мирового сообщества.
· Конструирование и развитие университета как крупной инновационной корпорации, интегрирующей воспроизводство товаров и услуг в научно-образовательной,  производственной, информационной и социальной сферах.

4. Сферы деятельности и конкурентные преимущества

Опираясь на исторически сложившиеся приоритеты в научно-образовательной деятельности, инновационные сценарии развития ЮФО и Ростовской области, Южный федеральный университет будет обеспечивать: 
1. Подготовку современных и конкурентоспособных специалистов по широкому спектру естественнонаучных, инженерных, социально-гуманитарных и экономических дисциплин, в том числе, для регионов ЮФО (региональных элит). Приоритет при формировании образовательных программ высшего профессионального образования будет отдан подготовке специалистов для сферы науки, образования (как среднего, так и средне-специального, высшего), производства (инженерные специальности), в том числе, в сфере высоких и критических технологий и в междисциплинарных областях
. Конкурентоспособность выпускаемых специалистов будет обеспечиваться развитием материально-технической базы и персонала вуза, внедрением передовых образовательных технологий и экспериментальных образовательных программ, маркетинговой ориентацией, прежде всего, на запросы работодателей и инвесторов. Особое место отводится подготовке элитных специалистов, способных придать новое качество отечественному образованию, сфере управления (как государственного, так и бизнес-структур), инженерной, научно-технической и культурной элите, способной управлять глобальными процессами. По отдельным направлениям и специальностям подготовки (нанотехнологии и наноматериалы, геохимия и геоэкология, социальная психология, филология и др.) Южный федеральный университет сможет успешно конкурировать не только на внутренних, но и международных рынках труда и образовательных услуг. 
2. Проведение фундаментальных исследований по широкому спектру естественнонаучных, инженерных, социально-экономических и гуманитарных наук, обеспечивающих формирование основ активной и эффективной инновационной и производственной деятельности, региональной инновационной экономики. Базу для формирования спектра направлений научных исследований составят широко известные в стране и за ее пределами научные школы
.

3. Основные направления инновационной деятельности Южного федерального университета будут связаны с разработкой технологий, приборов и устройств, решающих проблемы импортозамещения для региональной и российской экономики, а также обеспечат выход на мировые рынки с конкурентоспособной продукцией. Ими станут: технологии глубокой переработки сырья и материалов, синтеза  лекарственных препаратов и пищевых добавок, создания возобновляемых и экологически чистых источников энергии на основе сверхкритических флюидных технологий, материалы для микро- и наноэлектроники, устройства и системы медицинского назначения, технические средства экологического мониторинга, в том числе, в атомной энергетике, информационно-измерительные системы и системы идентификации личности, гидроакустические устройства и системы и др. Многие из указанных видов технологических разработок либо не имеют аналогов, либо существенно превосходят существующие.
5. Характеристика базового вуза и объединенного потенциала 

Южного федерального университета  

Южный федеральный университет создается путем присоединения к Ростовскому государственному университету в качестве структурных подразделений Ростовского государственного педагогического университета, Донского государственного технического университета, Ростовской государственной академии архитектуры и искусства, Таганрогского государственного радиотехнического университета, Таганрогского государственного педагогического института, государственного научного учреждения Северо-Кавказский научный центр высшей школы и Южного научного центра Российской академии наук. Ростовский государственный университет
 – один из признанных лидеров классического образования в России, крупнейший в ЮФО центр науки, образования и культуры. Он имеет в своем составе 16 факультетов, 11 научно-исследовательских институтов, институт по переподготовке и повышению квалификации преподавателей гуманитарных и социальных дисциплин, 5 филиалов. В числе структурных подразделений РГУ научное конструкторско-технологическое бюро, технопарк, бизнес-инкубатор, 11 учебно-образовательных центров и 4 научно-образовательных центра коллективного пользования. Университет обладает мощными информационными ресурсами, значительным кадровым потенциалом, ведет активную международную деятельность
, является признанным лидером высшего образования в ЮФО.
Наличие естественнонаучных, инженерных и социально-гуманитарных направлений подготовки, развитой инфраструктуры научных исследований, современной информационной инфраструктуры
, создание современной инновационной инфраструктуры
 позволяют осуществлять значительную часть образовательного процесса в научных и инновационных подразделениях, а также на  производственной базе бизнес-партнеров.

Формирование Южного федерального университета создаст предпосылки для качественного изменения содержания инженерного, педагогического и классического университетского образования, активного вовлечения молодых исследователей в реализацию фундаментальных и прикладных исследований, инновационных разработок, позволит решить ряд принципиальных вопросов в масштабах ЮФО, а именно:

- развивать инженерное образование за счет формирования у выпускников инструментальных компетенций в социально-психологической, экономической и гуманитарных сферах, обеспечить, гуманитарную и естественно-научную составляющие в подготовке инженерных кадров;

- интегрировать проводимые в вузах и научных центрах фундаментальные и прикладные исследования, разработать совместные программы работ;

- создать центры коллективного пользования, обеспечивающие современной материально-технической, в том числе, приборной базой направления и специальности подготовки; 

- создать единую инфраструктуру инновационной деятельности (технопарк, центр трансфера технологий, бизнес-инкубатор, патентно-лицензионную службу и т.д.), обеспечив эффективную реализацию инновационных проектов;

- разработать и внедрить современные образовательные технологии, обеспечивающие соответствие уровня и содержания профессиональной подготовки требованиям международного рынка образовательных услуг и рынка труда;

- отработать механизм подготовки современных педагогов, призванных обеспечить качественные изменения в региональной системе довузовского и вузовского образования;

- реализовать перспективные инновационные проекты путем создания технико-внедренческих зон, технологических кластеров, экспериментальных образовательных площадок и комплексов и т.д.;

- отработать механизм создания сетевых вузов, распределенных технопарков, учебно-научно-инновационных центров.

Потенциал вузов и научных центров, объединяемых в ЮФУ, имеет следующие характеристики:

- общая численность работников - 12329 человек;

- общая численность студентов, обучающихся в объединяемых вузах - 56 тыс. 728 человек;
- число студентов очной формы составляет 35 тыс. 986 человек;

- численность ППС - 4092 человека, в т.ч., докторов наук – 451 человек (11%), кандидатов наук - 2045 человек (50%);

- суммарный объем бюджетного финансирования образовательной деятельности вузов составляет  1 129,7 млн. руб.;

- объем бюджетного финансирования научной деятельности -  323,1 млн. руб.;

- объем инвестиций из средств федерального бюджета – 105 млн. руб.;

- объем средств, привлекаемых из внебюджетных источников – 923,1 млн.руб.;

- стоимость учебно-научного оборудования - 1 958,4 млн.руб.;

- средняя обеспеченность учебно-лабораторными площадями в пересчете на одного обучающегося - 9,3 м2. 
Таким образом, вузы, объединяемые в ЮФУ, обладают развитой материально-технической базой, в том числе, уникальным оборудованием
 и высокопроизводительными средствами вычислительной техники. Однако износ лабораторного оборудования в целом по всем вузам составляет около 80%. 70% учебных корпусов и общежитий требуют капитального ремонта, оснащение аудиторий мультимедийным оборудованием, а кампусов - Интернет-технологиями - не превышает 10%. 

Выделяемые на создание Южного федерального университета средства должны позволить в течение ближайших лет довести инфраструктуру научно-образовательной деятельности до мирового уровня, что является одним из условий эффективной реализации заявленной им миссии.
6. Структура образовательных программ и организация учебного процесса
1. Одной из основных задач Южного федерального университета является формирование кадров новой формации, в том числе, национальных элит, обладающих актуальным спектром ключевых и профессиональных компетенций, способных видеть проблемы и находить пути их решения в сфере управления, образования, науки, в различных секторах промышленного производства и социально-экономической деятельности.
Структура подготовки специалистов Южного федерального университета будет включать следующие уровни: 
- довузовская профильная подготовка, 
- бакалавриат, 
- специалитет, 
- магистратура, 
- аспирантура и докторантура, 
- дополнительное послевузовское образование, 
- переподготовка и повышение квалификации. 
Основные направления подготовки специалистов с высшим образованием включают естественнонаучные, инженерно-технические, гуманитарные и социально-экономические специальности.  
Приоритет в структуре подготовки будет отдаваться формированию актуального для региона спектра, прежде всего, магистерской подготовки, аспирантуре, докторантуре, различным формам довузовской подготовки и послевузовскому образованию, в том числе, подготовке кадров госслужащих, менеджеров бизнес-структур.
Структура подготовки кадров формируется на основе среднесрочных и долгосрочных прогнозов потребности в специалистах в Ростовской области и Южном федеральном округе, требуемого уровня подготовки и предполагаемой сферы деятельности выпускников. Прогнозы потребности в специалистах будут составляться на основе среднесрочных и долгосрочных  прогнозов развития экономики, науки, культуры, образования, социальной сферы субъектов федерации ЮФО. Прогнозы разрабатываются соответствующими ведомствами администраций субъектов федерации с учетом потребностей рынка труда и демографической ситуации в регионе. Для взаимодействия с ними в ЮФУ будет создана специализированная информационно-аналитическая служба.
 2. Формирование перечня реализуемых Южным федеральным университетом образовательных программ будет основываться на следующих принципах:

- соответствие содержания требованиям стандартов ВПО третьего поколения как минимальному уровню;

- разработка и реализация экспериментальных образовательных программ, выходящих за пределы Общероссийского Классификатора Специальностей по Образованию (ОКСО) и направленных на подготовку принципиально новых специалистов в передовых, прежде всего, междисциплинарных областях;
- компетентностный подход к формированию прогностической модели специалиста;

- соответствие используемых образовательных технологий и методов современным требованиям (модульное построение образовательных программ и учебных планов, кредитная оценка трудозатрат, использование e-learning и  on-line-технологий, технологий дистанционного обучения др.);

- ориентация на приоритетные направления развития науки, техники и технологий, в том числе, в соответствии с Перечнем критических технологий Российской Федерации и приоритетами регионального развития;

- учет актуальных и перспективных потребностей рынка труда;

- необходимость эффективной интеграции в международное научно-образовательное пространство, в том числе, в направлении экспорта образовательных технологий и услуг; 

- приоритет магистерской подготовки, различных форм дополнительного и послевузовского образования, переподготовке кадров и повышению квалификации, аспирантуры и докторантуры.

Базой для реализации образовательных программ станут учебно-научно-инновационные комплексы, представляющие собой научно-образовательные институты, департаменты, центры, филиалы и отделения. В  структуру наряду с образовательными и научными подразделениями будут входить инновационные и бизнес-стуктуры. Интеграция научной, образовательной, инновационной и производственной деятельности, естественнонаучной и гуманитарной подготовки позволит разрабатывать и реализовать в учебном процессе инновационные образовательные программы многоуровневой подготовки специалистов, основанные на кроссдисциплинарных и инструментальных технологиях формирования компетенций, обеспечивающих  конкурентоспособность выпускников на  рынке труда.
В условиях глобализации сопоставимость содержания и качества профессиональной подготовки становятся важнейшими условиями эффективной интеграции российской системы профессионального образования  в мировое образовательное пространство, где показателями выступают профессиональная и социальная компетентность и успешность, оцениваемая потребителем образовательных услуг, профессиональным сообществом и обществом в целом. Для того, чтобы быть эффективным, Южный федеральный университет будет разрабатывать и внедрять качественно новые для российской системы высшего профессионального образования и актуальные на региональном, российском и международных рынках труда образовательные программы и технологии, «заточенные» под перечень компетенций, которыми должен обладать соответствующий специалист. Для этого, наряду с решением тривиальных, но затратных задач (создание современной инфраструктуры образовательной среды, включающей новые информационные технологии, лабораторно-приборную базу, социальные компоненты и др.), университет будет разрабатывать принципиально новое поколение инновационных по содержанию и технологиям реализации образовательных программ, позволяющих студенту перейти от накопления знаний к приобретению в процессе обучения тех инструментальных умений и навыков, которые определяются как ключевые и профессиональные компетенции. На любом уровне подготовки (бакалавриат, специалитет, магистратура, аспирантура) они должны обеспечить востребованность выпускника на рынке труда, его конкурентоспособность и успешную социальную адаптацию. Базой для их формирования должна стать  глубокая фундаментальная подготовка, позволяющая успешно осваивать «смежные» и даже принципиально иные сферы деятельности, сочетающаяся с научной и практической деятельностью, прежде всего, в междисциплинарных областях и в сфере высоких технологий. 

Для этого в Южном федеральном университете будет осуществлена: 
- разработка методологии создания образовательных программ, позволяющих формировать на всех уровнях высшего профессионального образования ключевые и профессиональные компетенции, обеспечивающие востребованность и конкурентоспособность выпускника на отечественном и международных рынках труда, за счет перенесения значительной части образовательного процесса в научно-исследовательские, инновационные и производственные структуры;

- разработка в рамках указанной методологии образовательных программ многоуровневой подготовки по актуальным и перспективным для ЮФО направлениям и специальностям, обеспечивающих возможность эффективного формирования индивидуальных образовательных траекторий, академическую мобильность студентов и отвечающих международным требованиям;
- подготовка и издание качественно нового поколения методических материалов, учебников и учебных пособий, обеспечивающих формирование инструментальных компетенций на всех уровнях профессиональной подготовки в вузе.

Выход на международные рынки образовательных услуг будет обеспечен:

- созданием современной инфраструктуры (в том числе, социальной), обеспечивающей возможность качественной реализации разработанных образовательных программ в соответствии с существующими требованиями и стандартами;

- совершенствованием и развитием лабораторно-приборной базы научных исследований, инфраструктуры инновационных комплексов, интегрированных в процесс подготовки специалистов  по разработанным образовательным программам;

- разработкой и созданием системы маркетинга, позволяющей привлечь к обучению по разработанным образовательным программам граждан СНГ, стран ближнего и дальнего зарубежья;

- проведением работ по международной сертификации разработанных образовательных программ.  

В этих целях будут решены следующие задачи:

- определен перечень актуальных и перспективных с учетом инновационного сценария развития региона направлений и специальностей высшего профессионального образования, реализуемых в ЮФУ;

- сформирован перечень базовых (ключевых) и профессиональных компетенций на всех уровнях подготовки (бакалавриат, магистратура, аспирантура), обладание которыми позволит выпускнику быть конкурентоспособным и востребованным на рынке труда;

- разработана технологию формирования компетенций в рамках инструментального подхода к содержанию высшего образования с использованием кроссдисциплинарных подходов и интерактивных методов обучения;

- разработаны программы высшего профессионального образования, позволяющие реализовать указанную технологию на основе использования различных форм самостоятельной работы студентов, вынесения образовательного процесса в научные, инновационные и производственные структуры (технопарк, бизнес-инкубатор, бизнес-структуры)  

- создана материально-техническая, методическая и технологическая база для эффективной реализации указанных образовательных программ, в том числе, с использование  технологий e-leaning, on-line и дистанционного образования, отвечающая мировым стандартам;
- разработаны и изданы  учебники, учебные пособия и комплекты методическим материалов, позволяющие реализовать образовательные программы, в том числе,  в режиме дистанционного обучения;

- обновлена и развита материально-техническая база для проведения фундаментальных исследований и реализации инновационных разработок по всему перечню программ подготовки специалистов;

- создана система довузовской «доводки» (подготовительное отделение) потенциальных абитуриентов (в том числе, из регионов ЮФО, стран ближнего и дальнего зарубежья) до уровня, позволяющего эффективно осваивать реализуемые в ЮФУ образовательные программы;  

- создана отвечающая мировым требованиям социальная инфраструктура для обучения по указанным программам студентов, в том числе, из стран СНГ и дальнего зарубежья.

На первом этапе (2006-2007 годы) будет развернута работа по трансформации реализуемых программ подготовки специалистов в соответствующие программы подготовки бакалавров и магистров с их последующим лицензированием (40-50), а также по разработке методического обеспечения  новых (актуальных на рынке труда) направлений (25-30) и образовательных программ (2006 г. – 90, 2007 г. – 240 основных учебных программ), в том числе, пакет учебных программ MBA для подготовки управленческих кадров в школе бизнеса и управления.   

3. Управление качеством учебного процесса будет строиться в соответствии с требованиями международных стандартов серии ISO9000, позволяющими достичь конкурентоспособности университета в мировом образовательном пространстве. Как разработка образовательных программ, так и организация всех звеньев учебного процесса будут предусматривать многоуровневый контроль качества результатов, достигнутых на каждом этапе процесса, систему мер по устранению выявленных недостатков и мониторинг качества молодых специалистов.

Это достигается:

а) наличием внутривузовской системы управления качеством образования;

б) мониторингом качества с участием работодателей и общественно-профессиональных объединений;

в) активным сотрудничеством с международными аккредитационными агентствами по оценке качества основных образовательных программ, реализуемых в университете;

г) системой целевых академических обменов преподавательского и студенческого составов университетов.

Управление качеством научно-образовательной деятельности должно обеспечить международную узнаваемость и признание образовательных программ, реализуемых в ЮФУ.
4. Организация учебного процесса в Южном федеральном университете будет базироваться на наиболее прогрессивных наукоемких образовательных технологиях, таких как:
· самостоятельная работа студентов, включающая занятия на тренажерах, имитационных системах, в мастер-классах, другие активные методы обучения;

· современное информационное обеспечение учебного процесса (организационное, методическое, аппаратное и программное); 

· on-line и дистанционное образование, позволяющие обучающемуся в полной мере спланировать и реализовать индивидуальную образовательную траекторию;

· тьюторское сопровождение процесса реализации индивидуальной образовательной траектории;
· ведение процесса обучения в системе зачетных единиц, обеспечивающей прозрачность трудоемкости образовательных программ;

· автоматизация планирования, управления, учета и контроля всех процессов.
Все это обеспечит качественную подготовку специалистов не только в базовом вузе, но также в его филиалах через реализацию принципов включенного обучения.

5. Обеспечение академической мобильности выступает одним из базовых условий качественной подготовки специалистов в ЮФУ. Программа ее развития включает: 

· привлечение к работе в ЮФУ ведущих российских и зарубежных специалистов;

· развитие многоуровневой системы подготовки – бакалавриат, специалитет, магистратура, аспирантура, докторантура;

· кредитно-модульная организация учебного процесса на основе системы учебных кредитов ЕСТS;

· организацию учебного процесса по индивидуальным образовательным траекториям;
· международную аккредитацию и/или эквивалентизацию образовательных программ в независимых зарубежных аттестационных комиссиях и аккредитационных агентствах;

· развитие дистанционного обучения с использованием современных коммуникационных технологий.

Реализация этой программы позволит:

- обеспечить соответствие уровня реализуемых образовательных программ требованиям мирового образовательного сообщества;

- создать условия для реализации принципов доступности образования и обучения через всю жизнь;

- ввести систему, обеспечивающую международную сопоставимость выдаваемых дипломов и других документов об образовании;
- расширить практику включенного обучения и получения двойных дипломов, в частности, выдавать выпускникам европейское приложение к диплому;

- создать условия для обучения (в том числе, в магистратуре, аспирантуре и докторантуре) иностранных граждан;

- развить устойчивые связи с ведущими зарубежными вузами.

6. Для успешного выполнения задач, стоящих перед Южным федеральным университетом, необходимо осуществить оптимизацию перечня направлений и специальностей подготовки, создать на базе университета необходимые учебно-научно-методические объединения (УНМО) с целью оперативного внедрения в учебный процесс экспериментальных образовательных программ. Поскольку имеющийся учебно-научный персонал вузов, объединяемых в ЮФУ, недостаточен для организации университета с численностью студентов не менее 40 000, в том числе, не менее 35 000 обучающихся по очной форме, актуальным является:

- снижение среднего возраста научно-педагогических работников, 
- повышение квалификации посредством подготовки молодых преподавателей и ученых (кандидатов и докторов наук), 
- приглашение и закрепление в университете ведущих и молодых талантливых преподавателей и научных работников из других вузов, академических учреждений, бизнеса. 
В этой связи планируется создание центра социально-экономического партнерства между Южным федеральным университетом и органами исполнительной власти субъектов ЮФО, предприятиями.

Развитие материально-технической базы учебного процесса будет включать: 

- нормативное обеспечение учебно-лабораторными площадями;

- оснащение лабораторий современным оборудованием и оргтехникой;

- создание и непрерывное совершенствование систем, обеспечивающих  реализацию современных информационных технологий в образовании;

- строительство спортивных сооружений и тренировочных комплексов
7. Технологиями, призванными обеспечить высокое качество учебного процесса и конкурентоспособность вуза в мировом образовательном пространстве, станут: 

· Создание университетской системы менеджмента качества, центра качества, обеспечивающего организационно-методическую поддержку подсистем менеджмента качества учебно-научно-инновационных подразделений.

· Организация мониторинга потребностей работодателей, начиная с этапа формирования образовательной программы и вплоть до этапа трудоустройства и оценки качества выпускников.

· Внедрение новых образовательных технологий и обучение по экспериментальным образовательным программам, разработанным на «стыке» различных дисциплин и технологий.

· Интеграция науки и образования, привлечение к участию в учебном процессе ученых из академических учреждений, ведущих практиков и организаторов производства, преподавателей из российских и зарубежных вузовских центров.

· Экспертные советы по оценке качества образовательных проектов, актуальности научных исследований и разработок в рамках каждого научно-образовательного направления, состоящие из представителей научных, проектных и промышленных организаций, заинтересованных в качестве выпускников вуза и результатах НИОКР. 

· Учебно-научно-методические объединения, осуществляющие аудит образовательных программ с привлечением международных экспертов и аккредитационных агентств, конституирование экспериментальных образовательных программ, которые должны стать основой образовательного процесса в ЮФУ.

· Разветвленная система довузовской подготовки и отбора абитуриентов, включающая в себя подготовительное отделение, школы для одаренных детей, олимпиады, подготовительные курсы, в том числе, для молодежи субъектов ЮФО, профильные школы и классы, академию юных исследователей.

· Разветвленная система студенческого самоуправления, обеспечивающая активное участие студентов в решении всех вопросов, связанных с жизнью университета, формированию у них навыков администрирования, самопрезентации, реализацию принципа партнерства.  

· Адекватный качеству и объему работы уровень оплаты труда научно-педагогического, обслуживающего, вспомогательного и административного персонала. 
8. Социальная инфраструктура Южного федерального университета предусматривает создание: 
- студенческого городка, располагающего спальными корпусами из расчета единовременного проживания в нем 20 000 студентов. При каждом общежитии будут созданы спортивные площадки для игровых видов спорта;

- культурного центра; 

- центра здоровья;

- спортивно-оздоровительных баз и сооружений;

- стадиона и плавательного бассейна. 

Перечисленные объекты социальной инфраструктуры будут созданы на университетских территориях в городах Ростове-на-Дону и Таганроге. 

7. Перспективные образовательные, научные направления и направления инновационной деятельности  Южного федерального университета
1. Учитывая исторически сложившуюся хозяйственную специализацию региона (АПК, промышленность, транспорт, связь, наука и образование, курортно-рекреационные услуги), инновационную ориентацию структурных сдвигов в его экономике, а также динамику структурных сдвигов в системе подготовки специалистов в ведущих странах мира, приоритетными направлениями подготовки в системе высшего профессионального образования Южного федерального университета становятся: 

- комплекс биологических специальностей (в т.ч., биофизика, биохимия, технологии живых систем, экология и рациональное природопользование);

- специальности в сфере информационно-коммуникационных технологий и электроники (информатика и вычислительная техника, автоматизированные системы управления, информационная безопасность телекоммуникационных систем.); 

- специальности в сфере новых материалов и технологий (в т.ч., наноматериалов, фармакологических средств и др.), высоких производственных, критических и энергосберегающих технологий;

- комплекс инженерных специальностей, в том числе, приборостроение, технологические машины и оборудование, биомедицинская инженерия, радиоэлектронная аппаратура и др.;   

- комплекс гуманитарных и социально-экономических специальностей (педагогика, социология, политология, психология, в том числе, этнопсихология, экономика и др.).
Особое внимание будет уделено междисциплинарным направлениям подготовки и подготовке специалистов для работы в сфере высоких технологий.
Для эффективного планирования и реализации индивидуальных образовательных траекторий планируется создать в федеральном университете центр планирования карьеры и кадровых консультаций для обучащихся, выпускников и работодателей.    

Развивая систему дополнительного и послевузовского образования, переподготовки и повышения квалификации, Южный федеральный университет будет уделять особое внимание подготовке и переподготовке педагогических кадров для системы общего и профессионального образования, а также менеджеров для работы в системе государственной службы и бизнесе. 
Учитель новой формации должен стать своеобразным интерфейсом, обеспечивающим трансляцию новейших образовательных технологий в среднюю общеобразовательную школу, в том числе, в условиях оторванности от профессионального сообщества (малочисленные школы сельской местности и т.д.). Тем самым, он будет осуществлять инструментальную подготовку будущих абитуриентов в информационных технологиях, языковой компетентности, современных образовательных технологиях. 

Подготовка управленцев для системы государственной службы, а также менеджеров для различных бизнесов, в том числе, специализирующихся в сфере высоких технологий, будет осуществляться из числа лиц, имеющих высшее образование и опыт работы (не менее 3 лет) в заявленной сфере. Знание «производственной» сферы, профессиональный и жизненный опыт являются теми базовыми условиями, которые позволят осуществлять подготовку современных и эффективных менеджеров как для системы государственной службы (в том силе, управленцев для сферы образования), так и различных бизнесов. В течение двух лет ставится задача создания в структуре ЮФУ высшей школы бизнеса и управления, проведения международной аккредитации реализуемых ею образовательных программ. Базой для его создания станут программы подготовки специалистов по управлению государственными закупками (пилотный центр по подготовке специалистов по управлению государственными закупками, аккредитована в 1998 г.), Президентская программа по подготовке управленческих кадров для системы госслужбы (аккредитована в 1999 г.), аккредитованная международная программа Мастер делового администрирования (MBA).
2. Учитывая стратегические приоритеты, обозначенные в программах инновационного развития Ростовской области и Южного федерального округа,  научных программах и планах Российской Академии наук, Южного научного центра РАН
, приоритетными научными направлениями, реализуемыми в Южном федеральном университете, станут:

· Локальная атомная наноразмерная структура материалов, суб- и суперкритические флюидные технологии создания  биологически активных субстанций растительного происхождения и лекарственных наноматериалов, теоретическое и экспериментальное исследование координационных соединений металлов с прогнозируемыми физико-химическими характеристиками. 
· Многопроцессорные вычислительные и интеллектуальные информационно-управляющие системы, компьютерные сети и сетевые технологии региональной информатизации, интеллектуальные системы обработки информации и многокритериального управления, технологии, методы и алгоритмы создания интеллектуальных средств защиты информации
· Генерация, излучение, распространение в естественных и искусственных средах, прикладная электродинамика сверхвысоких частот, излучающие электродинамические структуры и средства радиоволнового контроля, теоретическая радиотехника, моделирование, автоматизированный анализ и синтез радиотехнических цепей и сигналов, теория построения и методология проектирования многофункциональных средств обработки радиосигналов. 
· Математическое моделирование и вычислительная механика новых активных и композиционных материалов и технологических процессов, математическое моделирование эколого-экономических систем. 

· Перспективные нейроинформационные технологии для новых вычислительных систем и систем управления, биотехнические и человеко-машинные информационно-управляющие системы гибридного интеллекта.
· Неравновесная термодинамика и динамическая самоорганизация трибосистем и процессов механической обработки материалов, структурные и фазовые превращения в материалах при воздействии концентрированных потоков энергии, синергетика трибосопряжений и процессов обработки резанием.     
· Технологии создания единого поликультурного образовательного пространства ЮФО, этнокультурные и этносоциальные процессы на Юге России, роль и место русского языка в межэтническом пространстве Южного федерального округа. 
· Технологии и методы многоуровневого и многоступенчатого педагогического образования, вариативные модели национально-региональных образовательных систем и обеспечение их развития на единой культурно-ценностной основе, педагогические основы личностно-ориентированных технологий образования в вузе.
· Социальные, межцивилизационные, межкультурные, межконфессиональные взаимодействия и их оптимизация, историческая и сравнительная культурология, основания и условия толерантности, социальные технологии стабилизации и развития взаимодействий в полиэтническом регионе.  
Реализация данных направлений достигается:

- развитием и повышением эффективности фундаментальных и прикладных исследований за счет интеграции научного потенциала объединяющихся вузов, ЮНЦ РАН, а также вузов ЮФО;

- совершенствованием системы послевузовского образования (аспирантура, докторантура), и, в частности, целевой аспирантуры и докторантуры с целью формирования научной элиты ЮФО;

- поддержкой существующих и формированием новых научных школ на базе развития существующих центров («Эколого-аналитический»,  «Межрегиональный институт общественных наук», «Толерантность» и пр.);

- разработкой механизма интеграции с отраслевыми секторами науки с целью оперативного внедрения результатов фундаментальных исследований в перспективные прикладные разработки в сфере высоких технологий;
- совершенствованием материальной базы научных исследований и их интеграцией на основе создания и развития аналитических центров коллективного пользования, в частности, по нанотехнологиям, и технологиям профессионального образования;

- разработкой и участием в реализации программ научного, социально-экономического и этнокультурного развития региона.

3. Перечень технологических разработок, коммерциализация которых предусматривается в рамках инновационных программ ЮФУ, включает:

· Нанотехнологические приемы для направленного синтеза наноразмерных  комплексов, новых наноразмерных материалов, перспективных для использования в электрохимической энергетике, фото- и магнитоактивные полифункциональные материалы для молекулярной электроники, фотоники и хемосенсорики, новые технологии производства биологически активных лекарственных соединений, электрически активных веществ и многофункциональных материалов, устройств и приборов, включая устройства и приборы нанотехнологического назначения, технологии создания микро- и наноэлектронных устройств, микро- и наносистем, новых сегнетопьезоэлектрических материалов, элементов и датчиков на их основе, наноэлектронные устройства, микро- и наносистемы: гироскоп, микрозеркала, газо-жидкостные анализаторы, квантовые устройства, системы на кристалле. 
· Медикобиологические технологии и медицинские приборы, медицинские информационно-диагностические приборы и системы, разработка и выпуск  ультразвукового литотриптора, ультразвукового медицинского сканера, системы бесконтактного мониторинга состояния лежачего больного, мёссбауэровского спектрометра, приборов и комплексов для контроля психофизиологического состояния человека-оператора. 
· Интеллектуальные информационные технологии для биометрической идентификации личности, санкционированного доступа, анализа медицинских изображений, обеспечения безопасности дорожного движения и управления мобильными роботами. 
· Программно-аппаратные средства защиты информации, систем сбора и обработки информации, средства прогнозирования неблагоприятных и чрезвычайных ситуаций в режиме реального времени на высокопроизводительных кластерах, информационно-измерительных системы различного назначения, системы автоматизированного проектирования,  многопроцессорные вычислительные и интеллектуальные информационно-управляющие системы.
· Технологии подготовки топ-менеджеров, языковой подготовки специалистов, технологии формирования социальных компетенций, социального программирования.
Условиями их эффективной реализации станут:
- разработка и реализация предложений по совершенствованию нормативно-правовой базы обращения интеллектуальной собственности и формированию инновационной среды регионов ЮФО;

- интеграция в единую сеть региональных Центров трансфера технологий;

- создание технологических центров коллективного пользования областного и регионального уровней;

- развитие технопарка и бизнес-инкубатора Южного федерального университета на основе развития инновационного потенциала объединяемых вузов;

- создание инновационного фонда университета с целью развития малых наукоемких предприятий технопарка;

- разработка программ по созданию экономических кластеров, в том числе, в сфере высоких технологий.

4. В целях занятия конкурентных позиций на мировом рынке образовательных услуг, знаний и технологий следует сформировать и финансировать из средств государственного бюджета заказ на разработку и реализацию Южным федеральным университетом образовательных программ высшего профессионального образования, проведение фундаментальных и прикладных исследований и выполнение разработок по направлениям, актуальным и перспективным для страны и мирового сообщества. При этом следует поручить университету отработать механизмы взаимодействия с бизнесом в средне- и долгосрочной перспективе.     

8. Программа работ, решаемые задачи и основные направления 

использования средств
Программа работ по созданию Южного федерального университета рассчитана на период 2006 – 2008 годы. На ее реализацию из средств федерального бюджета планируется выделение поэтапно 3 млрд.руб., в т.ч., 1 млрд.руб. - в 2006 году и 2 млрд.руб. - в 2007 году. Из внебюджетных средств вузов дополнительно на реализацию проекта создания Южного федерального университета в 2006 году может быть привлечено до 500 млн.руб. Дополнительные ассигнования на реализацию проекта создания Южного федерального университета в 2006 и последующие годы предполагаются из средств местных бюджетов различного уровня (областного, городских, ЮФО). 
1. Выделяемые из федерального бюджета средства в 2006 году целесообразно направить, в первую очередь, на развитие персонала, приобретение и разработку новых образовательных программ, методик и технологий, приобретение научного и учебного оборудования, капитальный ремонт учебно-научных помещений. Это позволит перейти на качественно новый уровень реализации научно-образовательных программ в системе подготовки специалистов. В этом контексте задачами первого этапа реализации Программы (2006 г.) являются:

· разработка, согласование и утверждение структуры ЮФУ; 

· разработка, согласование и утверждение структуры управления ЮФУ;

· разработка проекта Устава ЮФУ;

· разработка и согласование структуры направлений, перечня специальностей подготовки;
· разработка перечня перспективных научных направлений;

· разработка программ инновационной и международной деятельности;

· разработка и реализация программы развития персонала;

· приобретение и разработка новых образовательных программ, методик и технологий;

· разработка и реализация программы развития информационной инфраструктуры;

· приобретение учебно-научного оборудования, совершенствование материально-технической базы учебно-научных подразделений;

· разработка проектно-сметной документации, осуществление капитального ремонта зданий и сооружений.
Средства первого этапа в объеме 1 млрд.руб. будут направлены на выполнение следующих работ:
· повышение квалификации профессорско-преподавательского состава (1040 человек – 25% от числа ППС объединяемых вузов, объем инвестиций – 100 млн.руб.), в т.ч.:

- краткосрочные стажировки в ведущих зарубежных научно-образовательных центрах (150 человек),

- долгосрочные стажировки в ведущих зарубежных научно-образовательных центрах (80 человек),

- краткосрочные стажировки в ведущих научно-образовательных центрах РФ (300 человек),

- долгосрочные стажировки в ведущих зарубежных научно-образовательных центрах (100 человек),

- повышение квалификации в рамках реализации внутривузовских программ информационной и языковой подготовки (300 человек),

· приглашение ведущих ученых и педагогов из России, стран  ближнего и дальнего зарубежья (40 человек),

· разработка и приобретение учебных программ, методик и технологий, в т.ч., реализуемых в рамках on-line, е-learning и дистанционного обучения, разработку и издание учебников, учебных пособий, создание методического центра по обучению пользователей, разработка и внедрение новых образовательных технологий и программ (100 млн.руб.),
· приобретение учебно-научного оборудования, в т.ч., для реализации технологий on-line, е-learning и дистанционного обучения (350 млн.руб.),
· приобретение компьютеров, разработку и приобретении программного обеспечения (100 млн.руб.),

· ремонт учебных аудиторий, общежитий, здания зональной научной библиотеки, зданий факультетов и НИИ, других объектов инфраструктуры, подготовку проектно-сметной документации (350 млн.руб.).
Кроме того, уже на первом этапе работ по созданию ЮФУ следует:

- осуществить проектирование кампуса федерального университета,

- завершить реконструкцию зональной научной библиотеки,

- провести реконструкцию здания факультета филологии и журналистики,

- осуществить запуск в эксплуатацию учебно-лабораторного корпуса площадью 20000 м2.

Критериями эффективного использования средств станут: 

- модернизация материальной и технологической базы реализуемых образовательных программ,

- повышение квалификации преподавателей (освоение новых образовательных технологий, механизмов функционирования рынков труда и образовательных услуг и др.),

- подготовка предложений по использованию кадров с бакалаврской подготовкой в различных секторах экономики и социальной сфере,

- подготовка совместно с работодателями предложений по организации рабочих мест для бакалавров, установлению устойчивых связей с образовательными учреждениями, в которых осуществляется стажировка,

- предложения по укрупнению специальностей для внедрения образовательных программ, «узнаваемых» на мировом рынке труда.   

2. Программа 2007 года предусматривает завершение работ по развитию персонала, разработке образовательных программ, капитальному ремонту зданий и сооружений, приобретению оборудования, а также капитальное строительство, в том числе, объектов культурно-бытового назначения. На эти цели будет израсходовано 2 млрд.руб. из средств федерального бюджета, средства местных бюджетов, а также внебюджетные средства вузов. Задачами второго этапа реализации Программы (2007-2008 годы) являются:

· завершение капитального ремонта и осуществление капитального строительства объектов инфраструктуры,

· создание органов управления Южным федеральным университетом,

· формирование структурных подразделений, 

· оптимизация, согласование и утверждение учебных планов и программ по утвержденному перечню направлений и специальностей подготовки,

· формирование УНМО по утвержденному перечню направлений подготовки,

· формирование правил приема в федеральный университет,

· проведение подготовительных работ для организации приема в федеральный университет в 2008 году.
Основным критерием эффективности использования выделенных из федерального бюджета и привлеченных средств станет повышение конкурентоспособности реализуемого в Южном федеральном университете научно-образовательного процесса на российском и международном образовательном пространстве.

9. Организационно-правовые механизмы и форма создания  

Южного федерального университета

1. Федеральное государственное образовательное учреждение высшего профессионального образования «Южный федеральный университет» создается путем реорганизации на первом этапе государственных образовательных учреждений высшего профессионального образования «Ростовский государственный педагогический университет», «Ростовская государственная академия архитектуры и искусства», «Донской государственный технический университет», «Таганрогский государственный педагогический институт», «Таганрогский государственный радиотехнический университет», федерального государственного научного учреждения «Северо-Кавказский научный центр высшей  школы»,  находящихся  в  ведении  Рособразования, путем присоединения к государственному образовательному учреждению высшего профессионального образования «Ростовский государственный университет» с последующей интеграцией с Южным научным центром Российской академии наук.

Создание Южного федерального университета на базе вузов и научных центров Ростовской области осуществляется на основе существующего законодательства в соответствии со следующими принципами:

· Федеральный университет создается на базе Ростовского государственного университета и является правопреемником всех вузов и научных центров, присоединяемых к нему, что позволяет максимально эффективно использовать уже имеющийся потенциал и выделяемые на реализацию проекта средства федерального бюджета.

· Университет обладает правом собственности на имущество и средства, приобретаемые в результате научных, инновационных и иных разрешенных учредителем видов деятельности, правом учреждать научные, инновационные, внедренческие и иные необходимые структуры.

· На этапе организационных преобразований вузы и научные центры, входящие в  состав Южного федерального университета, получают правомочия юридических лиц по доверенности ректора и действуют на основании имеющихся лицензий и правоустанавливающих документов. В этот период формируются руководящие органы и организационно-штатная структура федерального университета, проводится согласование учебных программ, разрабатываются предложения по оптимизации направлений и специальностей подготовки, реализуется программа развития материально-технической базы университета.

· С целью оперативного реагирования на актуальные и перспективные запросы рынка Южному федеральному университету предоставляется право разработки и реализации экспериментальных образовательных программ, содержание которых может не во всем совпадать с требованиями, содержащимися в Государственных образовательных стандартах.  

На этапе организационных преобразований управление реализацией программы формирования Южного федерального университета осуществляет рабочая группа по организационно-методическому сопровождению создания ЮФУ (Приказ Рособразования № 217 от 29 марта 2006 г.), рабочие группы по направлениям из представителей объединяемых вузов и научных центров. Оперативное управление проводимыми работами осуществляет заместитель председателя рабочей группы.

2. Создание федерального университета требует принятия целого ряда специальных решений со стороны федеральных органов исполнительной власти и их закрепления, в нормативно-правовых актах, в том числе, в Постановлении Правительства РФ о создании Южного федерального университета. Необходимо: 
· закрепить за Южным федеральным университетом  актуальную для регионов ЮФО и страны тематику фундаментальных исследований (исследования в сфере оборонно-промышленного комплекса, АПК, разработка миграционной государственной программы для Юга России, исследования в области нанотехнологий и наноматериалов, многопроцессорных вычислительных и интеллектуальных информационно-управляющих систем, математического моделирования и вычислительной механики новых активных и композиционных материалов и технологических процессов, математического моделирования социальных и эколого-экономических систем и ряд других) с обеспечением соответствующего финансирования как из средств федерального бюджета (Минобрнауки, в т.ч., средства Академии наук, соответствующих целевых программ), так и бюджетов субъектов ЮФО. Следует также поручить заинтересованным министерствам и ведомствам (Министерству экономического  развития и торговли РФ, Министерству промышленности и энергетики РФ, Министерству транспорта РФ, Министерству природных ресурсов РФ, Федеральному агентству по атомной энергии, Федеральному космическому агентству и др.) представить свои предложения по развитию опытно-экспериментальной и научно-исследовательской работы на базе Южного федерального университета;
· поручить Минобрнауки, другим заинтересованным министерствам и ведомствам совместно с Южным федеральным университетом отработать новую модель высшего учебного заведения, способного эффективно функционировать на внутреннем рынке научно-образовательных услуг и инноваций, а также быть конкурентоспособным на соответствующих международных рынках, для чего подготовить и внести на рассмотрение в установленном порядке необходимые изменения в действующие нормативные акты, в том числе в акты Правительства РФ, определяющие статус вузов и порядок управления ими, взаимодействия вузов, регионов, а также работодателей;
· предусмотреть в бюджете 2007-2008 годов повышение текущего финансирования вузов и научных центров, входящих в Южный федеральный университет;

· в целях обеспечения устойчивого развития Южного федерального университета после завершения организационного этапа его формирования (2006-2007 годы) следует предусмотреть финансирование программы его развития, разрабатываемой в соответствии с концепцией развития университета на период до 2010 года, из средств федерального бюджета в 2008-2010 годах, а также переход с 2007-2008 года к схеме финансированию на уровне не ниже особой группы российских вузов (МГУ, СПбГУ и еще около 30 ведущих вузов России), имеющих индивидуальные нормативы бюджетного финансирования;

· необходимо предусмотреть, начиная с 2007 года, государственное финансирование деятельности университета исходя из соотношения профессорско-преподавательского состава и количества студентов дневной формы обучения в пропорции 1:4. Это потребует увеличения текущего финансирования нового университета не менее, чем в 2 раза, по сравнению с ныне осуществляемым финансированием объединяемых вузов;  

· законодательно предусмотреть расширение прав Южного федерального университета в части, касающейся формирования учебного процесса, разработки учебных программ, принятия индивидуальных образовательных стандартов, определения порядка оплаты труда преподавателей и сотрудников, использования внебюджетных средств, в том числе, спонсорских взносов, средств, получаемых от оказания дополнительных услуг, производственной деятельности;

· поручить правительству Российской Федерации, Минобрнауки, Рособразованию и Роснауки, другим министерствам и ведомствам оказывать содействие Южному федеральному университету в налаживании взаимодействия с муниципальными и региональными органами власти, крупными компаниями, в том числе, в направлении расширения их участия в подготовке специалистов на базе университета, проведения научно-исследовательских и опытно-конструкторских работ.    
В организационном плане представляется целесообразным:

· сохранить рабочую группу по организационно-методическому сопровождению создания Южного федерального университета вплоть до 2009 года, т.е., на весь период реализации проекта;
· создать условия для перехода от факультетской структуры управления реализацией образовательных программ к научно-учебно-инновационным комплексам как крупным институциональным образованиям (институт, департамент, центр, отделение), организационно обеспечивающим "широкий бакалавриат", интеграцию образовательной деятельности с научной и инновационной, введения института тьюторов, формирования в структуре университета современной международной бизнес-школы и др.;

· оказать содействие в создании в университете организационных структур, обеспечивающих международное сотрудничество вуза, работу с иностранными студентами и абитуриентами.

3. Южный федеральный университет создается в форме учреждения, то есть высшего учебного заведения, имеющего статус юридического лица, реализующего в соответствии с лицензией образовательные программы высшего профессионального образования. 

Основные мероприятия по учреждению Южного федерального университета включают: 
· формирование концепции и рабочих материалов, связанных с созданием университета, в том числе, организационной структуры университета — в срок до 28 февраля 2006 года;

· согласование разработанной концепции и проекта Постановления Правительства РФ о создании Южного федерального университета с указанием перечня объединяемых вузов и научных центров, механизма их объединения с Минобрнауки, администрацией Ростовской области и Южного федерального округа (в срок до 1 апреля 2006 года); 

· формирование концепции создания федерального образовательного учреждения высшего профессионального образования «Южный федеральный университет» (в срок до 14 апреля 2006 года);

· разработку проекта Устава Южного федерального университета (в срок до 28 апреля 2006 года);

· разработку проекта схемы управления Южным федеральным университетом (в срок до 28 апреля 2006 года);

· разработку концепции развития университета до 2010 года (в срок до 28 апреля 2006 года);

· заключение соглашений с Администрацией Ростовской области и Южного федерального округа о механизмах, объеме и формах взаимодействия с Южным федеральным университетом, согласование последнего с органами законодательной и исполнительной власти Ростовской области (в срок до 15 мая 2006 года);

· проведение работ по реорганизации соответствующих высших учебных заведений и научных центров (в течение 2006 года);

·  получение лицензии на ведение образовательной деятельности (в срок до 15 июня 2007 года);
· разработку комплекса основных образовательных программ, позволяющих осуществить набор в Южный федеральный университет в 2008 году (в срок до ноября 2007 года);

· окончательное организационное оформление нового учреждения   высшего профессионального образования – Южный федеральный университет (в срок до 31 декабря 2007 года);
· осуществление государственной аккредитации образовательного учреждения высшего профессионального образования «Южный федеральный университет» (в срок до 30 декабря 2008 года);

· завершение перехода на двухуровневую систему образования (магистр-бакалавр) и на кредитно-модульную систему организации образовательного процесса (в срок до 1 сентября 2010 года).
� В ЮФО работают 145 высших учебных заведений, в числе которых 76 государственных гражданских вузов (12 % общего количества государственных вузов страны). 39 из них находятся в системе Минобрнауки России, среди них - 12 классических университетов, 68 негосударственных вузов, более 70 филиалов. Подготовка специалистов ведется по 42 направлениям, 220 специальностям, треть которых открыта в последние 3-4 года. По количеству высших учебных заведений ЮФО занимает 3-е место в России, по количеству студентов (639 тысяч) - 4-е место. На каждые 10 000 жителей ЮФО 259 человек обучается в государственных вузах (в среднем по России – 332). Негосударственные высшие учебные заведения в незначительной степени влияет на насыщение рынка образовательных услуг. В 69 негосударственных вузах ЮФО, составляющих 47,6 % от численности всех вузов округа (это самая большая доля негосударственного сектора в общем количестве высших учебных заведений среди федеральных округов), обучается лишь 12 % от общей численности студентов. Это объясняется, прежде всего, низкой платежеспособностью населения.





� Часть регионов ЮФО (Краснодарский и Ставропольский край, Ростовская и Волгоградская область) обладают высоким экономическим потенциалом, значительной долей промышленности, высокой квалификацией трудовых ресурсов. Однако в целом ЮФО относится к числу тех регионов России, которые в силу низкой конкурентоспособности отраслей хозяйства и нарушения производственных связей характеризуются глубоким экономическим спадом, высокой безработицей (главным образом, структурной), малой инвестиционной активностью, низким финансово-бюджетным обеспечением и реальными доходами населения, его резким социальным расслоением. По числу предприятий, расположенных на его территории, ЮФО занимает 4 место среди федеральных округов Российской Федерации. Почти половина из них функционирует в сфере торговли и общественного питания. Вклад ЮФО в общероссийские объемы промышленного производства составляет 6%, а темпы его развития существенно ниже среднероссийских. Показателем региональных диспропорций является тот факт, что три региона округа (Краснодарский край, Ростовская и Волгоградская область) аккумулируют более 66% валового регионального продукта. Позитивные изменения, наметившиеся в регионе в последние годы,  связаны с наличием ряда перспективных предприятий и отраслей (топливной, металлургической, химической, АПК, машиностроения и ряд других), в которые стал активно перетекать капитал российских и иностранных финансово-промышленных групп. 





� Возрастающая инвестиционная привлекательность ЮФО, возрождение ряда перспективных предприятий и отраслей позволили сформировать региональные инвестиционные программы и программы инновационного развития, в частности,  Ростовской области. Среди ее приоритетов: развитие АПК, рекреационно-курортных зон, ряда отраслей промышленности (химической, перерабатывающей, машиностроения), строительного комплекса, транспортных магистралей.





� В настоящее время вузы, объединяемые в ЮФУ, имеют договора на целевую подготовку специалистов с Министерством юстиции РФ, Главным управлением Федеральной регистрационной службы, арбитражным судом, министерством образования и прокуратурой Ростовской области, целым рядом производственных объединений и крупных промышленных предприятий Ростовской области и Южного Федерального округа.  


� Согласно результатам конкурса научных школ 2006 года (проводимого Федеральным агентством по науке и инновациям и советом по грантам Президента РФ), в объединяемых вузах функционируют 6 признанных научных школ в области физики и астрономии, математики и механики, химии, наук о земле, технических и нженерных наук, информационно-телекоммуникационных систем и технологий.  





� Ростовский госуниверситет является правопреемником Варшавского Императорского университета, основанного Александром I в. 1816 году. Он входит в число 7 российских университетов, история которых восходит к дореволюционной эпохе. В РГУ работают более 230 докторов и 900 кандидатов наук, ежегодно обучается более 19 тысяч студентов, 900 аспирантов, 150 докторантов и соискателей. Университет осуществляет подготовку специалистов по 34 (из 52) направлениям, входящим в утвержденный Президентом Российской Федерации Перечень критических технологий Российской Федерации. В РГУ функционируют 26 диссертационных советов по 53 научным специальностям, издаётся 30 научных журналов, 6 из которых рекомендованы ВАК для публикации результатов диссертационных исследований. Решением Агентства по патентам и товарным знакам Российской Федерации �РГУ, единственный среди вузов РФ, определен опорной организацией по патентно-информационному обеспечению федерального округа. Объем дополнительных образовательных услуг, оказываемых РГУ, в 2005 году превысил 180 млн.руб., а объем научных исследований -  163 млн.руб., 30% из которых составляют средства, получаемые на проведение фундаментальных исследований. РГУ неизменно занимает высокие места в российских и международных рейтингах цитирования работ, объема научных исследований и т.д. (6-е место в рейтинге университетов России 2005 года). Ежегодно сотрудники университета публикуют около 100 монографий, 100 учебников, более 2000 статей, в том числе,  в высокорейтинговых международных изданиях. В университет активно внедряется система управления качеством, соответствующая международным стандартам. Она основана на принципах TQM, требованиях, содержащихся в стандартах серии ISO9000, положениях Болонской декларации, критериях конкурса «Внутривузовские системы обеспечения качества подготовки специалистов».





� РГУ имеет партнерские связи с более чем 250  зарубежными вузами и организациями из 43 стран мира. С 61 зарубежным вузом и организацией сотрудничество РГУ проводится в рамках соответствующих договоров и соглашений о сотрудничестве. Наиболее значимыми международными проектами, в которых участвует РГУ, являются проекты, выполняемые по программам ТЕМПУС/ТАСИС, CRDF, Германской службы академических обменов (ДААД), ИНТАС (более 120 за последние 3 года). За последние 3 года более 150 сотрудников РГУ выиграли индивидуальные гранты, финансируемые из этих фондов. Ежегодно университет проводит несколько десятков международных конференций и  съездов, более 700 сотрудников принимают участие (делают доклады, выступают с сообщениями) в работе более чем 250 международных научных форумов. В рамках реализации программ академической мобильности в РГУ систематически обучаются иностранные студенты, стажеры, аспиранты, специалисты, в том числе, из Германии, Китая, Турции, Франции, Норвегии и других стран, общая численность которых постоянно растет, составляя в настоящее время около 3 % от числа студентов очной формы обучения. Только за последние 3 года объем средств, полученных от оказания образовательных услуг лицам из стран дальнего зарубежья, увеличился более чем в 1,5 раза. Всего за годы своего существования РГУ подготовил 4925 иностранных гражданина из 94 стран мира. Около 2,5% студентов, аспирантов и специалистов из РГУ систематически обучаются или стажируются в ведущих зарубежных вузах и научных центрах. В РГУ регулярно читают лекции ведущие специалисты из университетов Германии, США, Швейцарии, Китая и других стран. Ростовский государственный университет (единственный из вузов России) является членом Европейского консорциума инновационных университетов. По инициативе РГУ создана Ассоциация международного сотрудничества вузов ЮФО.





� В настоящее время в РГУ используются 1844 компьютера, из них 1300 на базе процессоров Intel последних поколений. 77% компьютеров от их общего числа размещены на факультетах и общеуниверситетских кафедрах, 36% используются непосредственно в учебном процессе, т.е., размещены в компьютерных классах (57 компьютерных классов и лабораторий). 23% ЭВМ используются в сфере управления и для проведения научных исследований. 95% компьютеров подключены к сети РГУ с выходом в Интернет, большая часть сотрудников (профессорско-преподавательского и научного состава университета) зарегистрированы в качестве пользователей сети. 


В состав оборудования центра высокопроизводительных вычислений входят: 64-процессорная вычислительная система nCUBE 2S, двухпроцессорная система Compaq Alpha DS20E, двухпроцессорная система Sun Ultra 60, Linux-кластер из 10 компьютеров, объединенных сетью Gigabit Ethernet, Linux-кластер из 21 компьютера, объединенных сетью Infiniband. Суммарная производительность вычислительного комплекса составляет на сегодня около 160 Гигафлопс. На базе РГУ создана и функционирует научно-образовательная телекоммуникационная сеть (НОТС) Южного федерального округа. В структуру коммуникационного ядра НОТС входит ряд коммуникационных узлов регионального значения, обеспечивающих его коннективность с RUNNet, RBNet, RASNet, FREENet, а также с коммуникационными сетями ведущих научно-образовательных организаций и учреждений субъектов ЮФО. Коммуникационные узлы регионального значения расположены на технологических площадках основных операторов связи. Основные магистрали НОТС представляют собой оптоволоконные каналы передачи данных с пропускной способностью 1 Гбит/сек, остальные имеют пропускную способность 100 Мбит/сек. Для подключения большинства абонентских компьютерных сетей используется технология ADSL, обеспечивающая скорость передачи от узла в сторону абонентской сети до 8 Мбит/сек и в обратном направлении – до 1 Мбит/сек.





� Технопарк РГУ представляет собой учебно-научно-производственный комплекс, базирующийся на опытных производствах структурных подразделениях РГУ (10 НИИ, инженерный факультет высоких технологий, НКТБ «Пьезоприбор», Ботанический сад). В него входят бизнес-инкубатор, 4 Центра коллективного пользования, инновационный пояс из 15 малых предприятий, производящих измерительную, медицинскую технику, материалы и др. Суммарный оборот Технопарка РГУ составляет более 300 млн. руб. в год. На базе РГУ при поддержке Администрации Ростовской области создан областной Центр трансфера технологий. Наличие технопарка позволило РГУ с партнерами по Южному корпоративному университету выиграть лот в ФЦНТП объемом в 80 млн. руб. на создание Центра коллективного пользования по нано-технологиям, 40 млн.руб. получено на приобретение измерительной техники и технологического оборудования. Выигран конкурс по отбору Центров коммерциализации результатов научных исследований, финансируемого Европейской комиссией в рамках программы EuropeAid и получен статус «пилотного центра проекта», что позволило проводить на базе РГУ подготовку и консалтинг по проблемам трансферта технологий в европейской сети центров трансферта технологий. В 2005 г. в рамках Зальцбургского семинара на базе РГУ был проведен Симпозиум «Университеты и региональное развитие: эффективное управление исследованиями и инновациями». В рамках бизнес-инкубатора организован конкурс для студентов, победители которого получают до 300 тыс.руб. на разработку инновационных проектов. На базе НИИ физики РГУ создана экспертная группа фонда Бортника, включающая более 100 ведущих специалистов Ростовской области. 





� Спектрометры ядерного магнитного резонанса «DPX-250», производства фирмы BRUKER (Швейцария), «Unity-300», производства фирмы Varian (США) хромато-масс-спектрометр системы ГХ/МС/МС/ДС System Finnigan GCQ (США), масс-спектрометр для изотопного анализа Finnigan BrethMAT (США), газовый хроматограф Finnigan CE 9001 (США), система жидкостной хроматографии TSP (США), UV/VIS UNICAM-спектрометр (США), ИК-фурье спектрометр NICOLET IMPACT (США), атомно-абсорбционный спектрометр BUCK Scientific 200 (США), спектрофотометр Hewlett-Packard-8453, иммуноферментный анализатор «Alisei», сканирующий зондовый микроскоп Solver PRO-M, спектрофотометр OLIS DM 17 UV/VIS/NIR CD System, дифрактометр ДРОН-7.





� Приоритетные научные направления, реализуемые в ЮНЦ РАН, согласовываются Президиумом РАН и оформляются приложением к настоящей концепции. 
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